
سیاست هاي اخیر دولت در امر مسکن

مسکن یکی از مهمترین شاخص هاي سبد خانوارهاي ایرانی است . با توجه به پیچیدگی و معضلات موجود در 
بخش مسکن ، ساماندهی و ایجاد تعادل در میزان عرضه و تقاضا در این بخش ، از مهمترین اهداف و برنامه هاي 

مایه اي براي تعدیل تقاضاي سرو کاهشبرنامه ها با اتخاذ سیاستهاي تشویقی تولیددولت به شمار می آید . این 
قیمت مسکن و برقراري چتر حمایتی دولت از دهک هاي پایین جامعه در دستور کار وزارت مسکن و شهرسازي 

ر ، احکام و کل کشو1386قانون بودجه 6، براي نخستین بار در قالب تبصره ي قرار گرفته است . به دیگر سخن
تسهیلات بسیار مناسبی براي اجراي طرح هاي تأمین مسکن تدوین و تصویب شد که از حیث بنیادین ، رویکرد 

نوینی در نظام سیاست گذاري بخش مسکن پدید آورده است . 

کل کشور ، دولت تسهیلاتی را براي اجراي طرح هاي تأمین مسکن 1386قانون بودجه سال 6در قالب تبصره ي 
پیش بینی نموده که رویکرد نوینی را در نظام سیاست گذاري بخش مسکن پدید آورده است . 

سیاست هاي کلی برنامه 41و 15قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و مفاد بندهاي 43و 31در اجراي اصول 
نگی جمهوري اسلامی ایران قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، اجتماعی و فره30ماده » ج«چهارم توسعه و بند 

مبنی بر :
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ت به دولت اجازه داده می شود با جلب و جذب منابع مالی بخش خصوصی ، منابع حساب ذخیره ارزي ، تسهیلا
قسمت چهارم این قانون ، فروش 601105و 601104مالی خارجی ، درآمد عمومی دولت موضوع ردیف هاي 

اوراق مشارکت ، سرمایه گذاري و شرکت هاي دولتی ، کمک هاي مالی خیرین و سازمان هاي غیر دولتی و 
ل اقدام نماید :تسهیلات بانکی ، نسبت به زمینه سازي براي تأمین مسکن گروه هاي هدف به شرح ذی

.مسکن استیجاري1

به منظور ساماندهی بازار عرضه مسکن اجاره اي در اجراي فصل دوم قانون تشویق احداث و عرضه واحدهاي 
، اقدامات زیر صورت می پذیرد :1377مسکونی استیجاري مصوب 

زمین خیرین مسکن ساز.وزارت مسکن و شهرسازي لازم است از طریق اشخاص حقیقی و حقوقی ، تعاونی ها ،1.1
مترمربع تأمین نماید . تا زمان بهره برداري اجاره اي از واحدهاي احداثی بابت زمین 75مناسب را با حداکثر زیربناي 

اجاره بها دریافت می شود ." طرفا

بانک مرکزي جمهوري اسلامی مجاز است از طریق بانک هاي عامل نسبت به تأمین تسهیلات بلند مدت .1.2
کثر تا هشتاد درصد هزینه هاي احداث اقدام نماید .حدا

درصد سود تسهیلات اعطایی به سازندگان 60درصد در بافت هاي فرسوده و تا 50.به دولت اجازه داده شده ، تا 1.3
غیردولتی واحدهاي مسکونی اجاره اي را متناسب با معکوس سطح زیربنا ، تأمین نماید .

براي استفاده بخش هاي غیر دولتی الویت خواهد 1-3و 1-2سود اجزاي بندهاي .در اعطاي تسهیلات و کمک 1.4
داشت .

.براي توسعه اجاره داري و انجام وظایف ، شهرداري ها با همکاري شوراي اسلامی شهرها مکلفند تمام عوارض 1.5
را تا پایان 5یسیون ماده مازاد تراکم پایه تا سقف تراکم مجاز مصوب شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران یا کم

مدت اجاره داري ، دریافت ننموده و در صورت خروج از حالت اجاره داري یا فروش ، عوارض مربوطه را به قیمت 
روز دریافت نمایند .



ساله 99.مسکن مهر یا مسکن 2

مترمربع 75زیربناي به منظور کمک به تأمین مردم ساکن در شهرهاي زیر یک میلیون نفر جمعیت ، با میانگین 
موضوع مسکن مهر مطرح گردیده است .

.وزارت مسکن و شهرسازي به منظور کاهش قیمت واحدهاي مسکونی موظف است زمین مناسب را به صورت 2.1
ساله در چهارچوب حق بهره برداري از زمان به اعضاي واجد شرایط تعاونی ها و افراد 99اجاره بلندمدت تا مدت 

گذار نمایند .واجد شرایط وا

.وزارت تعاون موظف است نسبت به ساماندهی کلیه متقاضیان واجد شرایط در قالب تعاونی ها و گروه هاي 2.2
ساخت و تولید مسکن انبوه ساز اقدام نموده و تا پایان کار بر اجراي این فرآیند با سازندگان ذي صلاح تا پایان 

مرحله تحویل و تسویه حساب نظارت کند.

انک مرکزي جمهوري اسلامی ایران مجاز است از طریق بانک هاي عامل نسبت به تأمین و پرداخت تسهیلات . ب2.3
درصد هزینه هاي احداث مسکن در شهرهاي یاد شده اقدام نماید . وام دوره 80ساخت واحد مسکونی ، تا 

مشارکت مدنی قابل تبدیل به فروش اقساطی خواهد بود .

قسمت چهارم این قانون و سایر منابع 601105زي مجاز است از محل اعتبار ردیف وزارت مسکن و شهرسا.2.4
وجوه اداره شده و کمک سود تسهیلات بانکی از طریق انعقاد قرارداد با بنک هاي عامل ، زمینه لازم را براي اعطاي 

ماید .تسهیلات ارزان قیمت ، به منظور اجراي طرح هاي ساخت مسکن گروه هاي کم درآمد فراهم ن

.وزارت مسکن و شهرسازي موظف است به منظور تأمین اراضی مناسب براي تحقق مفاد این بند ، نسبت به 2.5
مطالعه و مکانیابی و شناسایی کلیه امکانات موجود در قالب توسعه هاي منفصل با ایجاد مجتمع ها ، شهرك ها و 

اي و جامع ، با رعایت قوانین و مقررات مصوب ، شهرهاي جدید، در چهارچوب و مطابق با طرح هاي مصوب ناحیه 
اقدام نماید .

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، اجتماعی و فرهنگی جمهوري 160.کلیه دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده 2.6
به اسلامی مکلفند اراضی اي که در چهارچوب مکانیابی با پیشنهاد وزارت مسکن و شهرسازي و تأیید مراجع ذیربط



، به مالکیت وزارتخانه مذکور به نمایندگی از سوي تصویب هیأت وزیران می رسد را با فوریت و به صورت رایگان 
دولت ، منتقل نمایند. سازمان ثبت اسناد و املاك موظف است به فوریت و خارج از نوبت ، اقدامات مربوط به 

ا حسب اعلام وزارت مسکن و شهرسازي به انجام رساند . انتقال ، تفکیک و سایر اقدامات ثبتی بر روي این اراضی ر
املاك متعلق به شرکت هاي دولتی و بانک هاي دولتی موضوع این بند با قیمت دفتري توسط وزارت مسکن و 

شهرسازي خریداري می شود .

رت نیاز به .وزارت مسکن و شهرسازي (سازمان ملی زمین و مسکن) می تواند براي اجراي مفاد این بند در صو2.7
اراضی تحت تملک غیر ، نسبت به مشارکت با مالکین آنان یا معاوضه یا تهاتر با سایر اراضی یا خرید آن اراضی به 

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، اجتماعی و فرهنگی 30و ماده »و«قیمت کارشناسی از محل منابع موضوع بند 
جمهوري اسلامی اقدام نماید .

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، اجتماعی و فرهنگی جمهوري 160هاي اجرایی موضوع ماده .دستگاه 2.8
از جمله وزارت خانه هاي نیرو، نفت ، ارتباطات و فناوري اسلامی ایران که متولی ارائه خدمات به مردم هستند 

و ارشاد موظفند با الویت اطلاعات ، آموزش و پرورش ، بهداشت ، درمان و آموزش پزشکی ، کشور و فرهنگ 
نسبت به برنامه ریزي و اجراي طرح هاي تأمین مسجد ، مراکز فرهنگی ، آب ، فاضلاب ، برق ، گاز و تلفن 
واحدهاي آموزشی ، بهداشتی و انتظامی واقع در این طرح ها اقدام نمایند . شوراي برنامه ریزي و توسعه استان نسبت 

کرد.به تأمین منابع لازم اقدام خواهد

قسمت چهارم این قانون و سایر منابع وجوه اداره شده و کمک سود 601105.بخشی از اعتبارات ردیف 2.9
تسهیلات بانکی به منظور تأمین بخشی از هزینه هاي آماده سازي اراضی اجاره اي براي احداث واحد مسکونی ، در 

د قرارداد با بانک هاي عامل به صورت تسهیلات اختیار وزارت مسکن و شهرسازي قرار می گیرد تا از طریق انعقا
میلیون تومان 2ارزان قیمت براي آماده سازي پرداخت شود . میزان تسهیلات به ازاي هر واحد مسکونی حداکثر تا 

است.آماده سازي موضوع این جزء شامل طراحی و اجراي شبکه هاي اصلی و فرعی معابر ، جوي ، جدول ، 
نایی می باشد . حداکثر پس از اعطاي وام به متقاضیان ، هزینه هاي آماده سازي در اقساط و تأسیسات زیربآسفالت 

ساله از مالک دریافت می شود . واگذاري زمین هاي فاقد تأسیسات زیربنایی ممنوع است . 15



پنجاه .شهرداري هاي شهرهاي مشمول این جزء با همکاري شوراي اسلامی شهرها مکلفند نسبت به اعمال 2.10
درصد تخفیف و تقسیط بدون سود ، مابقی عوارض و کلیه دریافتی ها براي صدور پروانه ساخت واحدهاي 
مسکونی براي گروه هاي کم درآمد اقدام نمایند .تعیین عوارض ساخت و ساز و تراکم مازاد در شهرها به عهده 

وزارت کشور است .

ونی ، اجازه داده می شود بخشی از هزینه هاي بیمه از محل .به منظور ترویج بیمه ساخت ساختمان هاي مسک2.11
تا سقف پنجاه درصد پرداخت شود.601105ردیف 

.مسکن روستایی3

به دولت اجازه داده می شود به میزان مابه التفاوت نرخ سود پنج درصد تا نرخ سود مصوب شوراي پول و اعتبار ، از 
که از طرف بنیاد مسکن انقلاب اسلامی معرفی ب اسکان در روستاها سود تسهیلات مسکن روستائیان و عشایر داوطل

شده و با گواهی آن بنیاد ، الگوي مسکن مصوب را رعایت کرده اند ، پرداخت نماید . مابه التفاوت مزبور به 
واحدهایی تعلق می گیرد که در برابر حوادث طبیعی بیمه شده باشند . 

رسمی.بافت فرسوده و سکونتگاه هاي غیر 4

به منظور نوسازي بافت هاي فرسوده شهري و سکونتگاه هاي غیررسمی که محدوده آنها در کلانشهرهاي به 
تصویب شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران و در سایر شهرها با تصویب شوراي برنامه ریزي و توسعه استان 

احداث واحدهاي مسکونی با دوام ، ارزان تعیین می شود و نیز تشویق و ترغیب بخش هاي خصوصی و تعاونی به 
قیمت و مقاوم در برابر زلزله و تأمین مسکن خانوارهاي کم درآمد ، اقدامات زیر انجام خواهد شد :

کمک سود تسهیلات بانکی براي سازندگان 40906011.به دولت اجازه داده می شود از محل اعتبارات طرح 4.1
) در دوره مشارکت مدنی در بافت هاي فرسوده و سکونتگاه هاي غیردولتی (خصوصی ، تعاونی و عمومی 

غیررسمی در دوره فروش اقساطی سهم الشرکه بانک تا سقف پنجاه درصد سود تسهیلات بانکی واحدهاي مسکونی 
با زیربناهاي مفید تا الگوي مصرف مسکن و متناسب با معکوس سطح زیربنا را تأمین نماید. تسهیلات دوره مشارکت 

ی قابل تبدیل به فروش اقساطی با بازپرداخت پلکانی است . سازندگان این واحدها ، از پرداخت اولین مالیات مدن
نقل و انتقال ، معاف هستند . شرایط اعضا و بازپرداخت توسط شوراي پول و اعتبار تعیین خواهد شد . 



و پنج درصد از منابع درآمدي خود .وزارت مسکن و شهرسازي (سازمان ملی زمین و مسکن)موظف است تا سی 4.2
را به میزان دویست میلیارد ریال به صورت کمک یارانه سود بانکی یا وجوه اداره شده از طریق بانک هاي عامل به 
منظور تشویق سازندگان واحدهاي استیجاري و سایر سازندگان و کمک به ساخت مسکن گروه هاي کم درآمد در 

ند .بافت هاي فرسوده به مصرف برسا

.براي تشویق سازندگان واحدهاي مسکونی در بافت هاي فرسوده شهري و سکونتگاه هاي غیررسمی ، شهرداري 4.3
و شوراي اسلامی شهرها موظفند حداقل پنجاه درصد هزینه پروانه و تراکم پایه و مازاد را متناسب با میزان تجمیع 

و تراکم پایه و مازاد تا تراکم د مابقی هزینه پروانه مسکونی پراکنده و کوچک کاهش دهند و پنجاه درصواحدهاي 
درصد ، توسط دولت تأمین شود . شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران موظف است در این بافت ها 300کل 

درصد افزایش دهد.60تراکم پایه را حداقل 

ون دریافت حق امتیاز جدید .حق امتیاز خدمات زیربنایی موجود در بافت هاي فرسوده ، پس از نوسازي بد4.4
محفوظ خواهد بود .

.به وزارت مسکن و شهرسازي اجازه داده می شود به منظور ترویج بیمه ساختمان هاي مسکونی در طرح هاي 4.5
مصوب بافت هاي فرسوده شهري و سکونتگاه هاي غیررسمی ، بخشی از هزینه هاي مربوطه را از محل طرح 

پرداخت نمایند . 40907041

حداکثر 1386.به وزارت کشور از طریق شهرداري ها و وزارت مسکن و شهرسازي اجازه داده می شود در سال 4.6
قانون تا معادل ارزي مبلغ چهارهزار وچهارصد و پنجاه میلیارد ریال از محل تسهیلات خارجی در چهارچوب 

براي " این قانون صرفا2تبصره » ج«د مصلحت نظام و بنمجمع تشخیص 1384استفاده از منابع مالی خارجی مصوب 
نوسازي بافت هاي فرسوده شهري و سکونتگاه هاي غیررسمی استفاده نماید .

.وزارت مسکن و شهرسازي (سازمان عمران و بهسازي شهري)اجازه دارد به منظور اجراي پروژه هاي نوسازي 4.7
1بند الف تبصره 3رعایت شرایط جزء بافت فرسوده شهري و سکونتگاه هاي غیررسمی در طرح هاي مصوب با

هزار میلیارد ریال اقدام نماید تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان 6نسبت به انتشار و فروش اوراق مشارکت به میزان 
مدیریت و برنامه کشور هزینه شود .



ریال اوراق مشارکت براي هزار میلیارد5حداکثر تا سقف 1386.به شهرداریها اجازه داده می شود در سال 4.8
اجراي پروژه هاي نوسازي بافت هاي فرسوده شهري و سکونتگاه هاي غیررسمی با تضمین خود منتشر نمایند .


